
月刊福祉　March 201433

災
害
と
は
何
か

災
害
と
は
そ
も
そ
も
ど
の
よ
う
な
現
象
だ

ろ
う
。
一
見
す
る
と
、
そ
れ
は
地
震
や
津
波
の

よ
う
に
自
然
現
象
に
思
え
る
。
し
か
し
な
が
ら

無
人
島
で
発
生
し
て
も
災
害
に
は
な
ら
な
い
。

地
震
や
津
波
は
災
害
を
引
き
起
こ
す
誘
因
（
ハ

ザ
ー
ド
）
で
あ
り
、
被
害
の
大
小
は
ハ
ザ
ー
ド

の
規
模
に
加
え
て
社
会
の
脆ぜ
い

弱じ
ゃ
く

性せ
い

に
も
左
右

さ
れ
る
。
つ
ま
り
自
然
災
害
は
、
誘
因
で
あ
る

自
然
現
象
と
し
て
の
ハ
ザ
ー
ド
が
、
素
因
で
あ

る
社
会
の
脆
弱
性
を
襲
う
結
果
生
ま
れ
る
の
で

あ
り
、
そ
れ
ゆ
え
に
災
害
の
被
害
は
社
会
的
に

構
築
さ
れ
る
。
こ
れ
を
式
の
か
た
ち
で
表
現
す

れ
ば
次
の
よ
う
に
な
る
。

災
害
リ
ス
ク
＝
ハ
ザ
ー
ド
×
脆
弱
性�

⑴

さ
ら
に
脆
弱
性
の
意
味
に
つ
い
て
考
え
て

み
る
。
例
え
ば
「
障
害
者
や
高
齢
者
＝
災
害
弱

者
」
な
の
だ
ろ
う
か
。
答
え
は
「
否
」
で
あ

る
。
人
は
高
齢
や
障
害
の
た
め
に
「
弱
者
」
と

な
る
の
で
は
な
く
、
い
ざ
と
い
う
時
に
周
囲
か

ら
の
支
援
と
結
び
つ
か
な
い
結
果
と
し
て
脆
弱

と
な
る
か
ら
で
あ
る
。
つ
ま
り
脆
弱
性
は
関
係

性
の
概
念
で
あ
り
、「
高
齢
や
障
害
が
あ
る
」

と
い
う
個
人
の
側
の
要
因
以
上
に
、「
い
ざ
と

い
う
時
に
助
け
に
駆
け
つ
け
て
く
れ
る
人
が
い

る
か
ど
う
か
」
と
い
う
周
囲
の
環
境
の
応
答
性

や
関
係
性
が
、
災
害
脆
弱
性
を
決
め
る
（
立

木
、
２
０
１
３
）。
こ
の
こ
と
を
式
で
表
せ
ば

次
の
式
⑵
の
よ
う
に
な
る
。

脆
弱
性
＝
個
人
の
要
因
×
環
境
の
要
因�

⑵

⑵
式
で
示
さ
れ
る
脆
弱
性
（
い
ざ
と
い
う

時
ワ
タ
シ
は
こ
れ
だ
け
の
支
援
が
必
要
だ
）

を
、
周
囲
の
側
か
ら
と
ら
え
る
と
、
必
要
と
さ

れ
る
資
源
の
動
員
量
（
コ
ノ
ヒ
ト
を
助
け
る
た

め
に
こ
れ
だ
け
の
人
出
が
必
要
だ
）
と
等
価
と

な
る
。
つ
ま
り
脆
弱
性
と
は
要
援
護
性
そ
の
も

の
で
あ
る
。
こ
の
脆
弱
性
（
要
援
護
性
）
を
⑴

式
に
代
入
す
る
と
以
下
の
よ
う
な
関
係
が
成
り

立
つ
（
立
木
、
２
０
１
３
）。

災
害
リ
ス
ク
＝
ハ
ザ
ー
ド
×
（
個
人
の
要
因
×

環
境
の
要
因
）�

⑶

災
害
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
と
は
何
か
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東
日
本
大
震
災
に
お
け
る
障
害
者
の
被
害

を
例
に
⑶
式
の
意
味
を
考
え
る
。
東
北
３
県
全

体
で
は
、
障
害
者
の
死
亡
率
（
１
・
９
％
）
は

全
体
死
亡
率
（
１
・
１
％
）
の
約
２
倍
弱
で

あ
っ
た
。
し
か
し
な
が
ら
県
別
に
み
る
と
大
き

な
開
き
が
あ
っ
た
。
福
島
県
で
は
障
害
者
の
死

亡
率
（
０
・
４
％
）
は
全
体
死
亡
率
（
０
・

５
％
）
よ
り
む
し
ろ
低
か
っ
た
。
岩
手
県
で
も

障
害
者
死
亡
率
（
３
・
５
％
）
は
全
体
死
亡
率

（
２
・
８
％
）
の
１
・
２
倍
程
度
で
あ
っ
た
。

こ
れ
に
対
し
て
、
東
北
３
県
の
人
口
の
過
半
を

占
め
る
宮
城
県
で
の
み
、
障
害
者
死
亡
率

（
２
・
６
％
）
は
全
体
死
亡
率
（
１
・
１
％
）

の
約
２
・
４
倍
と
な
っ
て
い
た
。

障
害
者
死
亡
率
の
県
別
較
差
は
施
設
入
所

率
に
よ
っ
て
ほ
ぼ
説
明
で
き
る
。
身
体
障
害
者

に
つ
い
て
福
祉
施
設
入
所
者
の
割
合
を
比
較
す

る
と
、
岩
手
県
（
３
・
１
％
）、
宮
城
県
（
０
・

７
％
）、
福
島
県
（
１
・
３
％
）
で
あ
り
、
東

北
３
県
の
障
害
者
人
口
の
う
ち
過
半
を
占
め
る

宮
城
県
で
は
、
施
設
入
所
率
が
低
い
（
つ
ま
り

在
宅
の
割
合
が
高
い
）。
し
か
し
な
が
ら
、
逆

に
そ
の
結
果
と
し
て
、
災
害
脆
弱
性
が
高
く

な
っ
て
い
た
。
災
害
リ
ス
ク
は
⑶
式
に
示
し
た

よ
う
に
、
ハ
ザ
ー
ド
と
個
人
、
そ
し
て
環
境
の

要
因
に
よ
っ
て
決
ま
る
。
在
宅
で
生
活
す
る
障

害
者
は
、
施
設
入
所
者
と
比
べ
る
と
見
守
り
が

手
薄
と
な
り
、
い
ざ
と
い
う
時
の
支
援
と
結
び

つ
き
に
く
か
っ
た
と
い
う
環
境
の
要
因
に
よ
っ

て
、
宮
城
県
で
被
害
が
拡
大
し
て
い
た
の
で
あ

る
（
立
木
、
２
０
１
３
）。

以
上
の
結
果
を
も
と
に
し
て
、「
高
齢
者
や

障
害
者
は
安
全
な
立
地
の
施
設
に
入
所
さ
せ
る

べ
き
だ
」
と
い
っ
た
考
え
に
筆
者
は
く
み
し
な

い
。
む
し
ろ
、
い
ざ
と
い
う
時
の
た
め
に
は
、

隔
離
さ
れ
た
施
設
の
コ
ン
ク
リ
ー
ト
に
よ
っ
て

高
齢
者
や
障
害
者
を
守
る
の
で
は
な
く
、
地
域

に
お
け
る
人
と
人
と
の
つ
な
が
り
で
包
摂
す
る

こ
と
に
よ
り
命
や
生
活
を
支
え
る
取
り
組
み

を
、
在
宅
福
祉
・
地
域
福
祉
の
一
般
施
策
と
し

て
も
っ
と
積
極
的
に
す
す
め
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
、
と
考
え
る
。
震
災
に
先
立
つ
２
０
０
５
年

５
月
よ
り
、
こ
の
よ
う
な
取
り
組
み
を
す
す
め

て
き
た
宮
城
県
石い
し
の
ま
き巻

市
八は

ち

幡ま
ん

町
で
は
、
地
域

の
要
援
護
者
リ
ス
ト
に
載
っ
た
17
人
の
ほ
ぼ
半

数
が
、
こ
の
よ
う
な
地
域
の
防
災
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
に
よ
っ
て
救
わ
れ
て
い
た
。
八
幡
町
の
実
績

は
、
各
地
で
す
す
め
ら
れ
て
い
る
地
域
住
民
主

体
の
災
害
時
要
援
護
者
へ
の
個
別
避
難
支
援
計

画
づ
く
り
が
決
し
て
間
違
っ
た
も
の
で
は
な
い

こ
と
を
示
す
好
例
と
な
っ
て
い
る
（
立
木
、
２

０
１
３
）。

復
興
に
至
る
ま
で
の
過
程
と
は

被
災
後
の
「
時
の
流
れ
」
は
、
時
計
の
よ

う
な
等
間
隔
で
は
な
く
、
10
時
間
、
１
０
０
時

間
、
１
０
０
０
時
間
（
10
の
１
乗
、
２
乗
、
３

乗
時
間
）
と
い
う
対
数
軸
上
の
単
位
で
進
行
す

る
（
林
、
２
０
０
３
）。
ま
ず
ひ
と
つ
の
区
切

り
に
な
る
の
が
、
被
災
し
て
か
ら
10
時
間
前
後

ま
で
。
こ
の
時
期
は
、「
何
が
起
こ
っ
た
か
わ

か
ら
な
い
」
と
い
う
失
見
当
の
状
態
に
あ
る
。

失
見
当
期
に
は
、
市
町
村
の
行
政
は
組
織
的
な

対
応
が
で
き
ず
、
被
災
者
は
自
分
た
ち
の
力
で

生
き
延
び
な
く
て
は
な
ら
な
い
。
八
幡
町
防
災

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
活
躍
し
た
の
が
ま
さ
に
こ
の

時
期
で
あ
る
。
さ
ら
に
２
０
０
７
年
３
月
の
能の

登と

半
島
地
震
時
の
輪わ

島じ
ま

市
門も

ん

前ぜ
ん

地
域
で
は
、
地

元
の
民
生
委
員
や
自
治
会
役
員
が
高
齢
者
や
障

害
者
に
対
し
て
行
っ
た
全
支
援
活
動
の
ほ
ぼ
半

分
が
発
災
後
の
10
時
間
に
集
中
し
て
い
た
。
迅

速
で
集
中
的
な
対
応
が
で
き
た
の
は
、
日
頃
か
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自
然
と
生
き
る
―
自
然
災
害
に
備
え
る
た
め
に

ら
の
小
地
域
福
祉
活
動
を
通
じ
た
事
前
の
備
え

が
あ
っ
た
か
ら
で
あ
り
、
平
時
の
福
祉
の
活
動

が
災
害
時
の
要
援
護
者
支
援
と
直
結
す
る
こ
と

を
実
証
し
て
い
る
（Com

afay

ほ
か
、
２
０

０
８
）。

被
災
10
時
間
か
ら
１
０
０
時
間
ま
で
は
命

を
守
る
活
動
が
ピ
ー
ク
と
な
る
。
社
会
は
失
見

当
か
ら
脱
し
、
被
災
地
社
会
（
林
、
２
０
０

３
）
や
緊
急
社
会
シ
ス
テ
ム
（
野
田
、
１
９
９

７
）
と
い
う
新
た
な
現
実
や
体
制
へ
の
編
成
が

始
ま
る
。
し
か
し
移
行
が
完
成
す
る
わ
け
で
は

な
く
、
そ
の
展
開
の
途
上
に
あ
る
。
そ
れ
ゆ

え
、
こ
の
時
期
の
社
会
組
織
は
変
化
に
対
し
て

柔
軟
で
あ
る
。
効
果
的
・
効
率
的
で
外
部
か
ら

の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
受
け
入
れ
に
前
向
き
な
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
を
確
立
で
き
る
か
は
、
発

災
か
ら
１
０
０
時
間
前
後
の
時
期
ま
で
に
セ
ン

タ
ー
運
営
に
習
熟
し
た
経
験
者
が
地
元
組
織
と

つ
な
が
る
か
に
よ
る
の
は
、
こ
の
た
め
で
あ
る

（
立
木
、
２
０
０
１
）。

発
災
１
０
０
時
間
を
過
ぎ
る
と
、
被
災
地

社
会
で
緊
急
社
会
シ
ス
テ
ム
が
確
立
し
機
能
し

始
め
る
。
こ
の
時
期
は
ブ
ル
ー
シ
ー
ト
が
被
災

地
の
至
る
と
こ
ろ
に
広
が
り
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

が
た
く
さ
ん
活
躍
し
、
み
ん
な
が
譲
り
合
い
、

助
け
合
う
災
害
ユ
ー
ト
ピ
ア
期
で
あ
る
。
し
か

し
こ
の
よ
う
な
互
助
や
共
助
に
特
徴
づ
け
ら
れ

る
社
会
も
、
社
会
の
フ
ロ
ー
が
応
急
復
旧
す
る

１
０
０
０
時
間
前
後
で
終
了
す
る
。
こ
の
時
期

の
災
害
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
の
課
題
に
つ
い
て

は
次
節
で
詳
し
く
述
べ
る
。

１
０
０
０
時
間
、
言
い
換
え
る
と
10
の
３

乗
時
間
を
越
え
る
と
社
会
の
ス
ト
ッ
ク
を
本
格

的
に
再
建
す
る
復
旧
・
復
興
期
が
始
ま
る
。
特

に
10
の
４
乗
時
間
に
当
た
る
１
年
あ
た
り
ま
で

は
、
が
れ
き
の
撤
去
・
整
備
や
社
会
基
盤
の
復

旧
・
再
建
な
ど
、
目
に
見
え
て
復
興
の
歩
み
が

日
々
に
実
感
で
き
る
。
と
こ
ろ
が
、
そ
の
翌
年

か
ら
は
、
復
興
が
遅
々
と
し
て
す
す
ま
な
く
な

る
よ
う
に
感
じ
る
。
阪
神
・
淡
路
大
震
災
で
激

甚
な
被
害
を
体
験
し
た
人
の
う
ち
、「
自
分
が

も
は
や
被
災
者
で
は
な
い
」
と
過
半
数
が
答
え

る
ま
で
に
は
お
よ
そ
10
の
５
乗
時
間
（
11
年
）

を
要
し
た
（
木
村
ほ
か
、
２
０
０
６
）。
10
の

４
乗
か
ら
５
乗
ま
で
心
理
的
な
時
間
の
単
位
が

ひ
と
つ
す
す
む
の
に
は
10
年
と
い
う
実
時
間
が

か
か
っ
た
。
こ
れ
が
、
被
災
地
の
復
興
、
そ
し

て
生
活
の
再
建
と
い
う
「
人
生
の
再
構
築
」
に

要
す
る
時
間
の
総
量
な
の
で
あ
る
（
立
木
、
２

０
１
４
）。
生
活
の
再
建
と
災
害
ソ
ー
シ
ャ
ル

ワ
ー
ク
の
課
題
に
つ
い
て
も
節
を
改
め
て
論
じ

る
。緊

急
社
会
シ
ス
テ
ム
と

災
害
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク

発
災
か
ら
１
０
０
時
間
を
過
ぎ
る
と
停
止
し

た
社
会
機
能
を
復
旧
さ
せ
る
た
め
の
懸
命
な
取

り
組
み
が
始
ま
る
。
し
か
し
な
が
ら
ラ
イ
フ
ラ

イ
ン
・
道
路
・
鉄
道
の
復
旧
を
通
じ
て
社
会
の

フ
ロ
ー
が
回
復
す
る
１
０
０
０
時
間
ま
で
は
、

最
小
限
の
資
源
と
応
急
的
な
対
応
で
し
の
が
ざ

る
を
得
な
い
。
こ
の
時
期
に
人
手
や
物
資
、
情

報
や
資
金
の
不
足
を
埋
め
る
の
が
人
々
の
善
意

で
あ
り
、
助
け
合
い
の
精
神
で
あ
る
。
被
災
地

内
だ
け
で
な
く
、
被
災
地
外
か
ら
も
応
援
や
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
が
駆
け
つ
け
、
寄
付
が
寄
せ
ら
れ

て
緊
急
の
社
会
シ
ス
テ
ム
が
編
成
さ
れ
る
。

災
害
時
も
業
務
を
継
続
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
行
政
や
病
院
、
施
設
と
い
っ
た
公
的
組
織

が
、
災
害
時
に
ど
の
よ
う
に
し
て
緊
急
社
会
シ

ス
テ
ム
を
編
成
し
て
い
く
の
か
、
そ
の
展
開
は

組
織
の
構
造
と
機
能
の
変
化
か
ら
、
Ⅰ
通
常
、
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Ⅱ
拡
大
、
Ⅲ
拡
張
、
Ⅳ
創
発
と
い
う
４
段
階
に

展
開
す
る
（Q

uarantelli

、
１
９
９
８
、
表

参
照
）。
災
害
に
遭
遇
す
る
と
、
組
織
は
ま
ず

Ⅰ
通
常
組
織
と
し
て
対
応
を
始
め
る
。
こ
れ
は

ふ
だ
ん
か
ら
の
人
員
で
ふ
だ
ん
か
ら
の
仕
事
に

取
り
組
む
体
制
で
あ
る
。
し
か
し
業
務
量
に
人

員
が
追
い
つ
か
な
い
結
果
、
他
地
域
か
ら
応
援

の
人
員
を
派
遣
し
て
も
ら
い
、
Ⅱ
拡
大
組
織

（
例
え
ば
、
福
祉
版
Ｄ
Ｍ
Ａ
Ｔ
の
メ
ン
バ
ー
と

し
て
避
難
所
で
の
社
会
的
ニ
ー
ズ
に
つ
い
て
ア

セ
ス
メ
ン
ト
を
行
い
、
応
急
的
な
処
置
を
行
う

―
こ
れ
ら
は
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
と
し

て
ふ
だ
ん
か
ら
し
て
い
る
業
務
で
あ
る
）
へ
と

発
展
す
る
。
さ
ら
に
被
害
が
甚
大
に
な
る
と
、

他
部
局
や
他
組
織
の
応
援
が
必
要
と
な
る
。
応

援
側
か
ら
み
れ
ば
、
ふ
だ
ん
の
仕
事
と
は
異
な

る
Ⅲ
拡
張
体
制
（
例
え
ば
、
被
災
地
に
派
遣
さ

れ
た
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
が
遺
体
安
置
所
の
運
営

を
任
さ
れ
る
）
へ
と
展
開
す
る
。
や
が
て
新
し

く
発
生
し
た
仕
事
は
、
新
た
に
専
従
者
を
充
当

し
て
対
応
す
る
Ⅳ
創
発
組
織
へ
と
発
展
す
る
。

被
災
地
社
会
で
被
災
者
の
さ
ま
ざ
ま
な
社

会
生
活
上
の
ニ
ー
ズ
に
応
え
る
た
め
に
活
動
す

る
の
が
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
あ
る
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
が
力
を
発
揮
す
る
た
め
に
は
、
災
害
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
と
い
う
緊
急
社
会
シ
ス
テ
ム

の
創
発
が
不
可
欠
で
あ
る
。
セ
ン
タ
ー
で
の
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
の
受
け
入
れ
と
業
務
の
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
（
受
援
）
活
動
で
は
、
地
元
住
民
と
顔
の

見
え
る
関
係
を
有
す
る
組
織
が
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ

プ
を
と
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。
例
え
ば
仙
台
市

宮み
や

城ぎ

野の

区
で
開
設
さ
れ
た
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

セ
ン
タ
ー
で
は
、
こ
れ
ま
で
の
受
援
活
動
の
事

前
訓
練
が
功
を
奏
し
て
、
円
滑
な
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
の
受
援
体
制
が
創
発
さ
れ
た
。
こ
の
よ
う
な

経
験
や
訓
練
や
人
材
が
十
分
で
な
い
場
合
は
、

全
国
の
社
会
福
祉
協
議
会
や
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
活
動
支
援
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
会
議
（
支
援
Ｐ
）

な
ど
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
通
じ
て
経
験
者
の
ス

タ
ッ
フ
が
派
遣
さ
れ
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
受
援

で
大
き
な
力
を
発
揮
し
た
（
全
国
社
会
福
祉
協

議
会
、
２
０
１
２
）。

福
祉
避
難
所
も
被
災
者
の
福
祉
的
ニ
ー
ズ

に
応
え
る
た
め
に
創
発
さ
れ
る
緊
急
社
会
シ
ス

テ
ム
の
一
例
で
あ
る
。
東
日
本
大
震
災
で
は
、

各
地
で
さ
ま
ざ
ま
な
専
門
職
種
の
応
援
チ
ー
ム

が
福
祉
避
難
所
で
活
動
し
た
。
例
え
ば
、
宮
城

県
石
巻
市
で
は
２
か
所
に
福
祉
避
難
所
が
開
設

さ
れ
た
。
特
に
医
療
依
存
度
や
介
護
度
の
高
い

被
災
者
へ
の
対
応
に
集
中
し
た
河か

南な
ん

の
遊
楽

館
で
は
、
市
立
病
院
の
医
療
・
看
護
ス
タ
ッ
フ

に
加
え
て
、
日
本
プ
ラ
イ
マ
リ
・
ケ
ア
連
合
学

会
東
日
本
大
震
災
支
援
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
（
Ｐ
Ｃ

Ａ
Ｔ
）
や
看
護
職
・
介
護
職
に
よ
る
東
北
関
東

大
震
災
・
共
同
支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
な
ど
の
多

職
種
チ
ー
ム
が
参
画
し
た
。
さ
ら
に
一
人
ひ
と

り
の
利
用
者
や
家
族
に
と
っ
て
、
入
所
中
の
医

療
、
看
護
、
介
護
、
リ
ハ
ビ
リ
の
ニ
ー
ズ
や
退

所
後
の
受
け
皿
確
保
が
全
体
と
し
て
調
整
さ
れ

た
も
の
と
な
る
よ
う
に
ケ
ー
ス
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

表　災害対応の組織的過程

仕事内容

組
織
構
造

日常的
（ふだんからしている）

新しく発生
（今までやったことがない）

同じ Ⅰ通常
応援業務（専門職）

Ⅲ拡張
応援業務（一般職）

増加 Ⅱ拡大
緊急応援受け入れ

Ⅳ創発
福祉避難所コーディ
ネート生活再建支援

出典：�Quarantelli, E.L., What is a Disaster?,  NY：
Routledge, p.115, 1998
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自
然
と
生
き
る
―
自
然
災
害
に
備
え
る
た
め
に

を
行
っ
た
の
は
、
日
本
医
療
社
会
福
祉
協
会
が

派
遣
し
た
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
の
チ
ー
ム

だ
っ
た
（
山
田
、
２
０
１
２
）。
一
方
、
医
療

依
存
度
や
介
護
ニ
ー
ズ
は
高
く
な
い
が
、
避
難

所
生
活
で
の
歩
行
も
ま
ま
な
ら
な
い
混
雑
と
、

床
で
の
寝
食
や
和
式
ト
イ
レ
の
た
め
自
立
が
阻

ま
れ
て
い
た
要
援
護
者
へ
の
対
応
は
、
桃
生
農

業
者
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
セ
ン
タ
ー
で
行
わ
れ
た
。

こ
こ
で
は
、
歩
行
し
や
す
い
通
路
の
確
保
、
介

護
用
ベ
ッ
ド
の
設
置
、
パ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
に
よ

る
居
室
化
、
洋
式
ト
イ
レ
（
ラ
ッ
プ
ポ
ン
）
８

台
の
設
置
な
ど
に
よ
る
避
難
所
環
境
の
バ
リ
ア

フ
リ
ー
化
を
実
現
し
た
。
さ
ら
に
医
療
、
看

護
、
介
護
、
リ
ハ
ビ
リ
、
社
会
福
祉
、
一
般
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど
の
多
職
種
連
携
チ
ー
ム
に
よ

る
ケ
ア
や
サ
ー
ビ
ス
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
は
市
の

健
康
推
進
課
に
よ
っ
て
行
わ
れ
た
（
高
橋
、
２

０
１
２
）。

生
活
再
建
期
の

災
害
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク

被
災
者
の
生
活
再
建
は
、
阪
神
・
淡
路
大

震
災
で
初
め
て
大
き
く
注
目
さ
れ
た
概
念
で
あ

る
。
け
れ
ど
も
、
そ
れ
が
実
際
に
何
を
意
味
す

る
の
か
は
、
実
の
と
こ
ろ
よ
く
わ
か
っ
て
い
な

か
っ
た
。
そ
こ
で
阪
神
・
淡
路
大
震
災
か
ら
５

年
め
の
震
災
復
興
事
業
の
中
間
評
価
年
を
迎
え

る
に
あ
た
り
、
神
戸
市
は
で
き
る
だ
け
多
様
な

関
係
者
に
、
生
活
再
建
を
す
す
め
る
う
え
で
大

切
な
こ
と
と
は
何
か
に
つ
い
て
意
見
を
出
し
て

も
ら
い
、
こ
の
問
題
の
構
造
と
解
決
に
向
け
た

方
針
を
導
き
出
す
「
草
の
根
検
証
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
」
を
計
画
し
た
。
神
戸
市
内
各
地
で

14
回
開
催
さ
れ
、
２
４
０
人
余
り
の
市
民
や
支

援
関
係
者
が
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
に
参
加
し
た
。

全
体
で
１
６
２
３
の
意
見
が
出
さ
れ
た
が
、
こ

れ
を
Ｋ
Ｊ
法
の
手
続
き
で
整
理
分
類
を
行
う

と
、「
生
活
再
建
を
す
す
め
る
う
え
で
大
切
な

こ
と
」
は
、
①
す
ま
い
、
②
つ
な
が
り
、
③
ま

ち
、
④
こ
こ
ろ
と
か
ら
だ
、
⑤
そ
な
え
、
⑥
く

ら
し
む
き
、
⑦
行
政
と
の
関
わ
り
、
の
７
要
素

に
整
理
・
分
類
さ
れ
る
こ
と
が
わ
か
っ
た
。

５
年
め
の
草
の
根
検
証
の
結
果
に
基
づ
き
、

神
戸
市
の
後
期
５
年
の
復
興
計
画
の
推
進
プ
ロ

グ
ラ
ム
で
は
、
こ
れ
ら
７
要
素
に
そ
っ
て
生
活

再
建
の
た
め
の
政
策
や
施
策
を
組
み
立
て
直
し

た
。
震
災
か
ら
10
年
め
に
は
、
草
の
根
検
証

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
再
び
企
画
し
、「
生
活
再

建
を
す
す
め
る
う
え
で
大
切
で
あ
っ
た
こ
と
」

に
つ
い
て
多
様
な
関
係
者
か
ら
振
り
返
り
の
意

見
を
抽
出
し
た
。
そ
の
結
果
を
５
年
め
検
証
と

比
較
す
る
と
、
５
年
め
検
証
で
最
大
の
意
見
が

寄
せ
ら
れ
た
「
①
す
ま
い
」
は
、
10
年
め
の
検

証
で
は
意
見
が
ひ
と
つ
も
寄
せ
ら
れ
な
か
っ

た
。
こ
れ
に
対
し
て
「
②
つ
な
が
り
」
は
被
災

か
ら
10
年
を
経
て
も
、
５
年
め
検
証
と
同
様
に

生
活
再
建
上
の
最
重
要
な
要
素
で
あ
っ
た
。
さ

ら
に
、
⑧
体
験
の
意
味
づ
け
、
⑨
震
災
体
験
・

教
訓
の
発
信
が
新
た
に
追
加
さ
れ
た
。
こ
れ
ら

の
生
活
再
建
上
の
要
素
は
、
２
０
０
１
年
・
２

０
０
３
年
・
２
０
０
５
年
と
継
続
的
に
実
施
し

た
大
規
模
社
会
調
査
（
兵
庫
県
生
活
復
興
調

査
）
で
も
、
被
災
者
の
一
人
ひ
と
り
の
生
活
復

興
感
を
高
め
る
効
果
が
確
認
さ
れ
て
い
る
（
立

木
、
２
０
１
４
）。

本
稿
は
、
災
害
と
は
何
か
、
災
害
に
対
し

て
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
は
何
が
で
き
る
か
、
と

い
っ
た
問
い
に
答
え
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
き

た
。
前
記
の
生
活
再
建
上
の
基
本
的
要
素
は
、

図
の
最
内
輪
部
に
示
さ
れ
た
社
会
生
活
上
の
７

つ
の
基
本
的
要
求
（
岡
村
、
１
９
９
７
）
と
対

応
関
係
に
あ
る
。
そ
し
て
図
の
外
輪
部
に
例
示
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し
た
生
活
再
建
の
た
め
の
社
会
制
度
や
資
源

を
、
被
災
者
（
主
体
）
の
立
場
か
ら
と
ら
え
て

不
調
和
や
欠
損
、
あ
る
い
は
制
度
の
欠
陥
に
注

目
し
、
評
価
・
調
整
・
送
致
・
開
発
・
保
護
を

行
う
こ
と
が
、
生
活
再
建
期
に
お
け
る
災
害

ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
の
役
割
で
あ
る
（
上
野

谷
、
２
０
１
３
）。

災
害
の
被
害
は
社
会
的
に
構
築
さ
れ
る
。

そ
れ
ゆ
え
に
社
会
問
題
で

あ
り
、
生
活
を
再
建
す
る

と
は
究
極
的
に
は
人
生
の

再
構
築
そ
の
も
の
で
あ

る
。
激
甚
な
被
害
に
遭
っ

た
被
災
者
に
と
っ
て
は
、

10
年
以
上
の
長
く
苦
し
い

復
興
の
時
間
が
必
要
と
さ

れ
る
。
こ
の
過
程
の
折
々

で
、
被
災
者
の
視
点
に

立
っ
て
社
会
関
係
全
体
に

目
を
配
る
災
害
ソ
ー

シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
活
動
は
被

災
者
に
と
っ
て
不
可
欠
な

サ
ー
ビ
ス
で
あ
り
、
そ
の

実
践
や
理
論
基
盤
の
確
立

が
急
務
な
の
で
あ
る
。
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融資・助成金
優遇措置

都市基盤整備
まちづくり支援

住民自治
参画・協働施策

避難所
仮設住宅

復興公営住宅
住宅再建支援

家族支援
乳幼児・児童・
高齢者見守り

教職員加配
スクールカウンセラー
防災教育

震災モニュメント
イベント

出典：立木茂雄「4.1.1. 被災者対応原則の確立」（研究代表　林春男「日本社会に適し
た危機管理システム基盤構築」）85～94頁、 2006年�
http://scfdb.tokyo.jst.go.jp/pdf/20031620/2005/200316202005rr.pdf


