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大震災からの復興と防災
特集
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福祉防災学。特に大災害からの長期的な生活復興
過程の解明や、災害時要援護者支援のあり方など、
社会現象としての災害に対する防災学を研究。

　
災
害
時
に
必
要
な
情
報
を
的
確
に
把
握

し
、
自
ら
を
守
る
た
め
に
安
全
な
場
所
に

避
難
す
る
行
動
を
取
る
こ
と
や
、
そ
の
後

の
避
難
生
活
が
困
難
な
人
へ
の
対
策
が
防

災
上
の
課
題
で
あ
る
と
初
め
て
言
及
し
た

の
は
昭
和
62
（
１
９
８
７
）
年
版
の
防
災

白
書
だ
っ
た
。

　
以
来
、
過
去
33
年
間
に
わ
た
っ
て
「
災

害
弱
者
」、「
災
害
時
要
援
護
者
」、「
避
難

対
策
は
終
始
一
貫
し
て

実
効
性
を
伴
わ
ず

行
動
要
支
援
者
・
要
配
慮
者
」
と
い
っ
た

防
災
用
語
が
次
々
に
つ
く
ら
れ
、
繰
り
返

し
対
策
が
講
じ
ら
れ
て
き
た
。
し
か
し
な

が
ら
、
こ
の
よ
う
な
取
り
組
み
に
も
か
か

わ
ら
ず
、
災
害
が
起
こ
る
と
被
害
は
繰
り

返
し
要
配
慮
者
に
集
中
し
て
き
た
。

　

昭
和
62（
１
９
８
７
）年
版
防
災
白
書

は
、「
災
害
弱
者
対
策
」と
し
て
、
自
助
・

共
助
・
公
助
の
そ
れ
ぞ
れ
に
つ
い
て
言
及

し
て
い
る
が
、
そ
の
ど
れ
も
が
最
終
的
に

は
「
地
方
自
治
体
や
町
内
会
等
の
地
域
の

レ
ベ
ル
に
応
じ
た
き
め
の
細
か
い
対
策
が

必
要
」（
Ｐ
31
）と
指
摘
し
、
地
域
で
の
共

助
の
体
制
づ
く
り
が
肝
で
あ
る
と
指
摘
し

た
。「
災
害
時
要
援
護
者
対
策
」
の
要
諦

も
、
地
域
で
配
慮
が
必
要
な
住
民
を
自
治

会
・
町
内
会
の
レ
ベ
ル
で「
き
め
細
か
く
」

把
握
し
、
迅
速
な
避
難
と
つ
な
げ
る
た
め

に
地
域
の
共
助
の
力
と
つ
な
げ
る
こ
と
が

対
策
の
基
本
的
な
方
向
と
し
て
示
さ
れ
、

そ
の
た
め
に
要
援
護
者
の
個
人
情
報
を
近

隣
住
民
と
共
有
化
す
る
こ
と
が
提
唱
さ
れ

た
。

　
２
０
１
１
年
３
月
の
東
日
本
大
震
災
後

の
検
討
会
で
は
、
要
配
慮
者
と
り
わ
け
避

難
行
動
要
支
援
者
の
個
人
情
報
の
共
有
が

進
ん
で
い
な
い
と
い
う
問
題
認
識
を
踏
ま

え
て
、
避
難
行
動
要
支
援
者
名
簿
の
作
成

を
地
方
自
治
体
に
義
務
づ
け
、
災
害
に
そ

な
え
て
地
域
住
民
と
の
共
有
に
努
め
る
こ

と
な
ど
の
対
策
を
講
じ
た
。

　
し
か
し
、
そ
の
名
簿
を
実
際
に
活
用
す

る
た
め
に
地
域
の
共
助
の
力
を
重
視
す
る

と
い
っ
た
対
策
の
基
本
的
な
方
向
性
は
終

始
一
貫
し
て
お
り
│
│
こ
の
問
題
の
対
策

に
関
わ
っ
て
き
た
筆
者
自
身
の
自
戒
の
念

災
害
時
の
要
配
慮
者
へ
の
根
本
的
な
解
決
策
と
は
何
か
。
答
え
は
、
平
時
と
災
害
時
の
対
応
組
織
の
境
界

線
を
と
り
は
ら
う
こ
と
。
そ
の
た
め
に
は
福
祉
と
防
災
の
間
で
予
算
や
人
事
の
交
流
や
、
境
界
連
結
を
担

う
イ
ン
ク
ル
ー
ジ
ョ
ン
・
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
、
福
祉
専
門
職
が
当
事
者
に
寄
り
添
い
な
が
ら
平
時
に
加
え
て

災
害
時
ケ
ア
プ
ラ
ン
を
策
定
す
る
「
誰
ひ
と
り
取
り
残
さ
な
い
防
災
」
の
し
く
み
づ
く
り
が
必
要
だ
。

災
害
時
の
要
配
慮
者
へ
の
対
策
は

人
口
オ
ー
ナ
ス
期
に
特
有
の
事
態

と
し
て
捉
え
、
福
祉
と
防
災
を
連
結

す
る
根
本
的
な
対
策
が
必
要
だ

【
災
害
対
策
の
進
化
と
課
題
】
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を
込
め
て
敢
え
て
言
う
な
ら
│
│
そ
の
対

策
は
終
始
一
貫
し
て
実
効
性
を
伴
っ
て
こ

な
か
っ
た
。「
問
題
の
根
本
的
な
原
因
へ

の
見
立
て
が
誤
っ
て
い
た
か
ら
」
と
い
う

の
が
本
稿
の
主
張
で
あ
る
（
注
１
）。

　
避
難
行
動
要
支
援
者
対
策
が
求
め
ら
れ

る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
根
本
原
因
は
、
日

本
社
会
の
人
口
構
造
の
変
化
、
具
体
的
に

は
人
口
構
造
が
オ
ー
ナ
ス
（
社
会
保
障
負

担
増
）
期
に
突
入
し
、
そ
の
対
策
と
し
て

介
護
保
険
制
度
が
創
設
さ
れ
た
こ
と
に
求

め
ら
れ
る
。

　
介
護
保
険
制
度
が
始
ま
っ
た
２
０
０
０

年
と
比
べ
て
、
超
高
齢
社
会
と
な
っ
た
２

０
２
０
年
で
は
、
高
齢
者
、
と
り
わ
け
後

期
高
齢
者
の
絶
対
数
が
大
幅
に
増
え
、
こ

れ
に
と
も
な
っ
て
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
利

用
者
も
激
増
し
た
。

　
直
近
の
２
０
１
７
年
の
デ
ー
タ
を
見
る

と
、
要
介
護
認
定
を
受
け
た
人
は
６
４
１

万
３
０
０
０
人
と
対
２
０
０
０
年
比
で

２
・
５
倍
に
増
え
て
い
る
。
そ
の
中
で

も
、
と
り
わ
け
在
宅
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
者

は
３
７
６
万
５
０
０
０
人
、
地
域
密
着
サ

ー
ビ
ス
の
う
ち
在
宅
系
の
サ
ー
ビ
ス
利
用

者
（
83
万
４
０
０
０
人
の
う
ち
の
約
７
割

と
推
定
）
も
ふ
く
め
る
と
対
２
０
０
０
年

比
で
３
・
５
倍
に
激
増
し
た
。
一
方
で
、

要
配
慮
者
に
被
害
が
集
中
す
る
根
本
原
因

は
人
口
オ
ー
ナ
ス
期
へ
の
突
入
に
あ
る

施
設
系
の
サ
ー
ビ
ス
利
用
者
は
、
地
域
密

着
サ
ー
ビ
ス
に
よ
る
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
入

所
者
（
83
万
４
０
０
０
人
の
う
ち
約
３
割

と
推
定
）
を
ふ
く
め
て
、
対
２
０
０
０
年

比
で
２
倍
と
な
っ
て
い
る
。

　
そ
も
そ
も
、
２
０
０
０
年
に
介
護
保
険

制
度
が
始
ま
っ
た
背
景
に
は
、
高
齢
化
と

小
人
数
世
帯
化
が
同
時
進
行
し
、
介
護
を

担
う
家
庭
の
力
が
弱
ま
り
、
社
会
的
な
介

護
の
仕
組
み
を
作
る
こ
と
が
喫
緊
の
課
題

と
な
っ
た
こ
と
が
あ
る
。

　
そ
し
て
介
護
保
険
制
度
創
設
か
ら
４
年

目
に
あ
た
る
２
０
０
４
年
７
月
に
新
潟
・

福
島
豪
雨
水
害
が
起
こ
っ
た
。
こ
の
時
、

特
に
注
目
を
集
め
た
の
が
、
新
潟
県
三
条

市
に
暮
ら
す
高
齢
者
４
人
が
自
宅
内
で
亡

く
な
っ
た
事
例
で
あ
る
。
こ
の
事
例
を
重

視
し
て
２
０
０
５
年
３
月
に
作
ら
れ
た
の

が
、
災
害
時
要
援
護
者
の
避
難
支
援
ガ
イ

ド
ラ
イ
ン
（
初
版
）
で
あ
る
。
こ
こ
で
対

策
の
基
本
と
し
て
唱
え
ら
れ
た
の
が
、
ガ

イ
ド
ラ
イ
ン
で
好
事
例
の
筆
頭
と
し
て
紹

介
さ
れ
た
宮
城
県
石
巻
市
八
幡
町
の
取
り

組
み
で
あ
る
。
石
巻
市
で
は
国
の
動
き
に

先
ん
じ
て
、
地
域
の
善
意
の
力
と
要
援
護

者
を
つ
な
ぐ
取
り
組
み
が
行
わ
れ
て
い

た
。

　
八
幡
町
の
よ
う
に
地
域
の
力
で
災
害
時

要
援
護
者
を
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
す
る
情
報
伝

達
、
救
助
等
の
体
制
づ
く
り
を
全
国
規
模

で
進
め
よ
う
と
い
う
の
が
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

が
示
し
た
解
決
の
方
向
性
で
あ
っ
た
。
し

か
し
な
が
ら
、
こ
れ
ら
４
人
は
、
介
護
保

険
の
居
宅
支
援
サ
ー
ビ
ス
が
あ
る
か
ら
こ

そ
、
地
域
で
暮
ら
す
こ
と
が
で
き
て
お

り
、
そ
の
結
果
、
被
害
に
遭
っ
た
の
で
あ

る
。
そ
も
そ
も
介
護
の
社
会
化
に
転
換
す

る
き
っ
か
け
が
人
口
の
高
齢
化
と
小
人
数

世
帯
化
で
あ
り
、
こ
れ
に
伴
う
共
助
の
基

盤
と
し
て
の
家
族
機
能
の
ぜ
い
弱
化
の
進

行
で
あ
っ
た
。
こ
れ
は
同
時
に
高
齢
社

会
・
超
高
齢
社
会
に
特
有
な
地
域
社
会
の

人
口
構
造
や
機
能
の
弱
体
化
と
も
連
動
す

る
性
質
を
有
し
て
い
た
。

　
そ
の
一
方
で
、
２
０
０
０
年
代
か
ら
２

０
２
０
年
ま
で
の
人
口
構
造
に
再
度
注
目

す
る
と
、
地
域
に
は
60
代
か
ら
70
代
半
ば

で
体
力
や
時
間
等
に
比
較
的
余
裕
の
あ
る

高
齢
者
層
が
は
ば
ひ
ろ
く
存
在
し
、
こ
の

層
が
地
域
の
共
助
の
担
い
手
と
し
て
活
躍

す
る
こ
と
が
で
き
た
。
農
村
社
会
学
者
の

徳
野
貞
雄
・
熊
本
大
学
名
誉
教
授
は
、

「
限
界
集
落
」
と
言
わ
れ
た
地
区
の
多
く

が
「
消
滅
」
す
る
こ
と
な
く
現
在
ま
で
存

続
で
き
て
き
た
の
は
、
こ
れ
ら
「
プ
レ
ミ

ア
ム
世
代（
注
２
）」（
徳
野
名
誉
教
授
の

造
語
）
の
働
き
に
よ
る
も
の
だ
と
指
摘
し

て
い
る
。

　
し
か
し
な
が
ら
、
超
高
齢
社
会
に
到
達

し
た
２
０
２
０
年
時
点
で
は
プ
レ
ミ
ア
ム

世
代
に
属
し
た
高
齢
者
も
75
歳
以
上
に
達

し
は
じ
め
、
後
期
高
齢
者
層
が
高
齢
者
全

体
の
過
半
と
な
る
事
態
を
む
か
え
た
。
言

い
か
え
る
な
ら
、
こ
れ
ま
で
の
よ
う
に
地

域
の
プ
レ
ミ
ア
ム
世
代
の
が
ん
ば
り
に
だ

け
頼
る
│
│
し
か
も
問
題
の
見
立
て
が
誤

っ
て
い
る
│
│
要
配
慮
者
対
策
は
、
限
界

に
近
づ
い
て
い
る
。

　
介
護
保
険
制
度
の
も
と
で
、
高
齢
者
向

け
施
設
や
、
よ
り
小
規
模
で
地
域
密
着
型

の
入
所
施
設
（
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
）
の
設

置
も
進
ん
だ
。
こ
れ
ら
の
入
所
系
施
設
入

所
者
は
、
介
護
保
険
制
度
が
開
始
さ
れ
た

２
０
０
０
年
と
比
べ
る
と
、
２
倍
に
な
っ

て
い
る
。

　
施
設
入
所
者
の
被
害
に
つ
い
て
は
、
国

土
庁
（
当
時
）
と
都
市
防
災
研
究
所
が
１

９
８
５
年
度
に
組
織
し
た
災
害
弱
者
の
た

め
の
防
災
対
策
研
究
会
の
報
告
書
（
注
３
）

の
な
か
で
も
す
で
に
ふ
れ
ら
れ
て
い
る
。

同
報
告
書
は
、
要
配
慮
者
向
け
施
設
の
立

地
に
つ
い
て
以
下
の
よ
う
に
述
べ
て
い
る

（
Ｐ
３
）。

「
そ
れ
は
、
老
人
ホ
ー
ム
や
身
障
者
施
設

な
ど
の
い
わ
ゆ
る
弱
者
収
容
施
設
そ
の
も

の
が
、
最
近
で
は
地
価
が
安
く
、
環
境
の

良
い
所
と
い
う
こ
と
で
、
市
街
地
か
ら
隔

絶
さ
れ
た
郊
外
部
に
立
地
す
る
ケ
ー
ス
が

非
常
に
ふ
え
て
お
り
、
ま
た
極
端
な
場
合

に
は
、
施
設
の
立
地
反
対
運
動
と
い
っ
た
、

地
域
社
会
の
弱
者
し
め
出
し
と
い
っ
た
風

潮
が
見
う
け
ら
れ
る
の
も
事
実
で
あ
る
。」

　

施
設
の
立
地
に
よ
る
入
所
者
の
被
害

注１　 本稿は、令和元年台風19号等による災害からの避難に関する中央防
災会議ワーキンググループの第２回会合（2020年２月５日開催）に
寄せた意見書をもとに、大幅に加筆修正を加えたものである。

注２　https://nmiku.jp/culture1.html、2020年2月13日閲覧。
注３　国土庁・都市防災研究所、災害弱者のための防災対策調査報告書、都市防災研究所、1986年。 March   2020 Governance 30
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は
、
過
去
30
年
以
上
に
わ
た
っ
て
繰
り
返

さ
れ
て
き
た
。２
０
０
９
年
７
月
の
中
国・

九
州
北
部
豪
雨
災
害
時
に
は
、
山
口
県
防

府
市
の
山
麓
に
建
て
ら
れ
た
特
別
養
護
老

人
ホ
ー
ム
、
ラ
イ
フ
ケ
ア
高
砂
が
土
石
流

の
被
害
を
受
け
、７
人
が
犠
牲
と
な
っ
た
。

同
年
翌
８
月
の
台
風
９
号
水
害
で
は
、
兵

庫
県
佐
用
町
で
複
数
の
高
齢
者
向
け
グ
ル

ー
プ
ホ
ー
ム
が
床
上
浸
水
し
て
い
る
。

　

２
０
１
５
年
９
月
の
関
東
・
東
北
豪
雨

で
は
、
茨
城
県
常
総
市
の
グ
ル
ー
プ
ホ
ー

ム
香
に
お
い
て
、
認
知
症
の
入
所
者
９
人

が
避
難
で
き
な
い
ま
ま
で
、
鬼
怒
川
の
堤

防
決
壊
に
よ
り
床
上
浸
水
の
被
害
を
受
け

た
。

　

２
０
１
６
年
８
月
の
台
風
10
号
で
は
、

岩
手
県
岩
泉
町
の
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
「
楽

ん
楽
ん
」に
、
氾
濫
し
た
濁
流
が
流
れ
込

み
、
入
所
者
９
人
が
犠
牲
と
な
っ
た
。
２

０
１
８
年
の
西
日
本
豪
雨
、
２
０
１
９
年

の
台
風
19
号
で
も
、
施
設
や
グ
ル
ー
プ
ホ

ー
ム
の
高
齢
者
や
障
が
い
の
あ
る
人
が
被

災
す
る
と
い
う
事
態
は
繰
り
返
さ
れ
た
。

　
２
０
１
９
年
台
風
19
号
災
害
で
床
上
浸

水
し
た
埼
玉
県
川
越
市
に
あ
る
成
人
の
自

閉
症
者
向
け
施
設
「
け
や
き
の
郷
」
総
務

課
長
の
内
山
智
裕
氏
の
言
（
私
信
、
２
０

１
９
年
12
月
16
日
）
に
よ
る
と
、
１
９
８

１
年
の
施
設
建
設
の
時
に
反
対
運
動
が
起

こ
り
、
川
沿
い
の
場
所
に
し
か
建
て
ら
れ

な
か
っ
た
と
の
こ
と
で
あ
る
。

　
防
災
上
危
険
な
立
地
で
あ
る
河
川
の
浸

水
想
定
域
や
山
麓
の
土
砂
災
害
警
戒
区
域

に
要
配
慮
者
向
け
施
設
を
追
い
や
る
社
会

的
差
別
と
、
人
口
オ
ー
ナ
ス
期
が
も
た
ら

し
た
後
期
高
齢
者
の
激
増
と
家
庭
内
介
護

力
の
低
下
、
そ
れ
に
対
処
す
る
介
護
保
険

制
度
の
導
入
の
結
果
と
し
て
の
施
設
入
所

者
数
の
増
加
圧
力
が
、
施
設
入
所
者
の
災

害
ぜ
い
弱
性
を
も
た
ら
す
原
因
で
あ
る
。

　
そ
れ
で
は
、
根
本
的
な
解
決
策
と
は
何

か
。
答
え
は
、
高
齢
者
や
障
が
い
者
へ
の

配
慮
の
提
供
を
平
時
と
災
害
時
で
継
ぎ
目

な
く
連
結
さ
せ
る
こ
と
に
あ
る
。
災
害
が

起
き
た
場
合
、
介
助
の
必
要
な
高
齢
者
や

障
が
い
者
を
誰
が
支
援
す
る
の
だ
ろ
う
。

い
つ
も
ケ
ア
を
提
供
し
て
い
る
ヘ
ル
パ
ー

や
介
助
者
は
駆
け
つ
け
る
こ
と
が
で
き
な

い
。
だ
か
ら
、
専
門
家
以
外
の
人
た
ち
、

つ
ま
り
お
隣
近
所
の
方
々
か
ら
の
支
援
を

い
か
に
し
て
確
保
す
る
の
か
を
あ
ら
か
じ

め
考
え
て
お
く
必
要
が
あ
る
。

　
介
護
保
険
制
度
や
障
害
者
総
合
支
援
法

に
よ
る
サ
ー
ビ
ス
を
展
開
す
る
上
で
、
地

域
の
共
助
の
力
を
高
め
、
い
ざ
と
い
う
時

の
近
隣
住
民
か
ら
の
支
援
を
組
み
込
ん
だ

個
別
支
援
計
画
を
福
祉
専
門
職
が
災
害
時

の
ケ
ア
プ
ラ
ン
と
し
て
あ
ら
か
じ
め
作

り
、
危
機
管
理
部
局
、
福
祉
部
局
、
民
間

福
祉
と
防
災
を
切
れ
目
な
く
連
結
さ
せ
る

こ
と
が
根
本
的
な
解
決
に
つ
な
が
る（
注
４
）

福
祉
事
業
者
、
そ
し
て
地
域
住
民
と
協
働

し
て
訓
練
を
行
う
こ
と
が
急
務
の
課
題
と

な
る
。

　
そ
の
先
駆
的
な
例
と
し
て
、
大
分
県
別

府
市
の
誰
ひ
と
り
取
り
残
さ
な
い
防
災
の

こ
こ
ろ
み
が
参
考
に
な
る
。
別
府
市
で

は
、
市
民
団
体（
福
祉
フ
ォ
ー
ラ
ム
in
別

杵
速
見
実
行
委
員
会
）
か
ら
の
呼
び
か
け

に
応
じ
て
、
災
害
時
ケ
ア
プ
ラ
ン（
個
別

支
援
計
画
）づ
く
り
（
以
下
、
別
府
モ
デ

ル
）
を
始
め
た
。
別
府
モ
デ
ル
の
基
本

は
、
災
害
時
の
要
配
慮
者
対
応
と
平
時
の

障
が
い
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
継
ぎ
目
な
く
連

結
さ
せ
る
こ
と
に
あ
る
。

　
誰
ひ
と
り
取
り
残
さ
な
い
防
災
は
、
当

事
者
に
寄
り
添
う
相
談
支
援
専
門
員
の
よ

う
な
「
伴
走
者
」
や
、
行
政
内
の
保
健
福

祉
と
危
機
管
理
部
局
、
地
域
活
動
団
体
と

福
祉
専
門
事
業
者
、
そ
し
て
当
事
者
と
い

う
多
様
な
関
係
者
を
連
結
す
る
イ
ン
ク
ル

ー
ジ
ョ
ン
・
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
と
い
う
、
当

事
者
の
社
会
的
包
摂
を
保
障
す
る
た
め
の

「
し
く
み
」
が
あ
っ
て
は
じ
め
て
前
に
す

す
む
。
こ
れ
が
別
府
モ
デ
ル
の
肝
要
な
点

で
あ
る
。
伴
走
者
で
あ
る
福
祉
専
門
職

や
、
多
元
的
な
組
織
・
団
体
・
事
業
者
と

当
事
者
を
包
摂
す
る
イ
ン
ク
ル
ー
ジ
ョ

ン
・
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
労
を
提
供
す
る
こ

と
が
、
行
政
に
求
め
ら
れ
る
災
害
時
に
備

え
た
合
理
的
配
慮
の
中
身
で
あ
る
。

　
２
０
１
６
年
度
か
ら
始
ま
っ
た
別
府
市

で
の
取
り
組
み
を
モ
デ
ル
と
し
て
、
２
０

１
８
年
度
か
ら
は
兵
庫
県
で
防
災
と
福
祉

の
連
携
モ
デ
ル
事
業
が
始
ま
っ
た（
注
５
）。

２
０
１
９
年
度
の
同
事
業
で
は
、
兵
庫
県

内
の
36
市
町
で
モ
デ
ル
事
業
展
開
が
行
わ

れ
た（
注
６
）。

　
こ
の
事
業
の
検
証
を
も
と
に
、
２
０
２

０
年
度
か
ら
兵
庫
県
は
一
般
財
源
を
用
い

て
全
市
町
を
対
象
に
防
災
と
福
祉
の
連
携

事
業
を
展
開
す
る
計
画
で
あ
る
（
約
１
０

０
０
万
円
の
予
算
は
福
祉
専
門
職
の
研

修
、
災
害
時
ケ
ア
プ
ラ
ン
作
成
に
あ
た
る

加
算
分
を
ふ
く
む
）。
ま
た
、
同
様
の
取

り
組
み
に
は
滋
賀
県
や
静
岡
県
も
２
０
２

０
年
度
か
ら
モ
デ
ル
事
業
を
計
画
し
て
い

る
。

　
個
々
の
組
織
に
任
せ
て
い
て
は
、保
健
、

医
療
、
福
祉
部
局
、
そ
し
て
防
災
部
局
や

地
域
住
民
組
織
は
そ
れ
ぞ
れ
に
自
分
た
ち

の
組
織
だ
け
を
考
え
て
最
適
化
を
は
か

る
。
そ
の
縦
割
り
の
し
く
み
を
乗
り
こ
え

る
イ
ン
ク
ル
ー
ジ
ョ
ン
・
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー

の
管
理
の
も
と
に
、
防
災
部
局
と
福
祉
部

局
お
よ
び
関
連
事
業
者
と
住
民
組
織
が
横

断
的
な
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
を
形
成
し
、

福
祉
専
門
職
が
当
事
者
に
寄
り
添
い
な
が

ら
災
害
時
ケ
ア
プ
ラ
ン
と
し
て
個
別
支
援

計
画
を
策
定
す
る
、
誰
ひ
と
り
取
り
残
さ

な
い
防
災
の
推
進
こ
そ
が
要
配
慮
者
問
題

の
根
本
的
な
解
決
策
の
一
助
に
な
る
の
で

あ
る
（
注
７
）。

注４　 本節は以下をもとに加筆修正したものである。立木茂雄「誰ひとり取り残さ
れない防災をめざして」国民生活（Web版）2018年９月号、No.74。

注５　https://web.pref.hyogo.lg.jp/kk37/dpw.html、2020年２月13日閲覧。
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