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災
害
関
連
死
の
状
況
か
ら
読
み
取
れ
る
東
日
本
大
震
災
時
の 

福
島
県
と
共
通
す
る
過
酷
な
状
況

谷
村　
今
年
（
２
０
２
４
〈
令
和
６
〉
年
）
１
月
１
日
に
発
生
し
た

「
令
和
６
年
能
登
半
島
地
震
」か
ら
約
半
年
が
経
過
し
ま
し
た
。私
は
、

全
国
社
会
福
祉
法
人
経
営
者
協
議
会
（
以
下
、
全
国
経
営
協
）
で
、

災
害
対
応
の
担
当
副
会
長
と
し
て
能
登
に
入
り
、
福
祉
事
業
者
の
お

か
れ
て
い
る
厳
し
い
状
況
や
、
支
援
が
必
要
な
人
の
生
活
に
及
ぶ
影

響
等
の
情
報
を
得
な
が
ら
、
対
応
を
考
え
て
き
ま
し
た
。
ど
の
よ
う

に
被
災
し
た
福
祉
施
設
・
事
業
所
の
復
旧
を
支
援
し
、
能
登
の
福
祉

を
支
え
る
か
は
、
全
国
の
福
祉
関
係
者
の
大
き
な
関
心
ご
と
で
課
題

で
も
あ
り
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
国
や
自
治
体
が
政
策
と
し
て
ど
う
対
応

す
る
か
と
い
う
点
が
何
よ
り
重
要
で
あ
り
、
提
言
や
要
望
活
動
も
継

続
し
て
い
ま
す
。
本
日
は
、
今
後
の
制
度
・
政
策
面
の
対
応
、
そ
し

て
福
祉
関
係
者
の
取
り
組
み
と
し
て
何
が
必
要
か
と
い
う
こ
と
を
、

全
社
協
の
「
災
害
福
祉
支
援
活
動
の
強
化
に
向
け
た
検
討
会
」
で
委

員
長
を
務
め
ら
れ
た
立
木
さ
ん
に
う
か
が
い
た
い
と
思
い
ま
す
。

ま
ず
今
回
の
地
震
を
ど
の
よ
う
に
見
て
い
る
か
、
こ
れ
ま
で
の
災

害
と
比
べ
て
の
違
い
、
特
徴
と
い
っ
た
点
は
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

立
木　
奥
能
登
の
地
域
性
で
す
が
、
過
疎
地
で
、
65
歳
以
上
が
人
口

の
半
数
を
超
え
ま
す
。
そ
し
て
、中
心
部
は
若
い
人
が
比
較
的
多
く
、

高
齢
者
の
多
く
は
山
間
地
に
点
在
し
て
い
る
状
況
で
す
。
地
震
が
起

こ
り
、
山
間
地
の
高
齢
者
が
自
宅
か
ら
集
落
の
避
難
所
に
移
り
ま
し

た
。
し
か
し
、
奥
能
登
全
域
で
電
気
も
水
道
も
通
ら
ず
、
保
健
や
福

祉
の
専
門
職
な
ど
の
支
援
も
十
分
に
届
か
ず
、
衛
生
管
理
が
不
十
分

な
過
酷
な
環
境
で
長
期
間
耐
え
る
こ
と
を
余
儀
な
く
さ
れ
ま
し
た
。

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー

能
登
半
島
地
震
で
何
が
起
こ
っ
た
か
、 

こ
れ
か
ら
地
域
を
ど
う
支
え
る
か

同
志
社
大
学
社
会
学
部 

教
授
　
立
木 

茂
雄

社
会
福
祉
法
人
み
か
り
会 

理
事
長
、
本
誌
編
集
委
員
〔
聞
き
手
〕　
谷
村 

誠
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● 災害時支援の今とこれから―能登半島地震での対応から見えたもの

こ
の
事
態
を
受
け
て
要
支
援
者
の
広
域
避
難
が
実
施
さ
れ
ま
し
た
。

発
災
か
ら
約
半
年
た
ち
、
私
は
災
害
関
連
死
の
発
生
率
に
注
目
し

て
い
ま
す
。
図
１
の
縦
軸
は
人
口
１
万
人
当
た
り
の
災
害
関
連
死
の

発
生
率
で
、
横
軸

は
そ
の
災
害
で
避

難
し
た
最
大
避
難

者
数
で
す
。
最
大

避
難
者
数
と
災
害

関
連
死
発
生
率
は
、

奥お
く

村む
ら

与よ

志し

弘ひ
ろ

関
西

大
学
教
授
の
研
究

か
ら
点
線
で
示
し

た
指
数
関
数
曲
線

に
の
る
こ
と
が
わ

か
っ
て
い
ま
す
。

と
こ
ろ
が
、
こ

の
経
験
則
の
曲
線

よ
り
災
害
関
連
死

発
生
率
が
上
振
れ

し
て
い
る
災
害
が

ふ
た
つ
あ
り
ま
す
。

ひ
と
つ
は
、
２
０

１
１
（
平
成
23
）
年
に
発
生
し
た
東
日
本
大
震
災
の
時
の
福
島
県
で

す
。
原
子
力
発
電
所
事
故
災
害
で
の
過
酷
な
状
況
が
続
き
、
広
域
避

難
後
に
い
ま
だ
に
帰
還
で
き
な
い
人
が
多
く
い
ま
す
。
も
う
ひ
と
つ

が
今
回
の
能
登
半
島
地
震
で
す
。地
震
に
よ
る
直
接
死
の
死
者
数
は
、

６
月
27
日
時
点
で
２
２
９
人
に
上
り
ま
す
。
そ
し
て
、
災
害
関
連
死

は
、
７
月
23
日
時
点
で
89
人
が
認
定
さ
れ
る
見
込
み
で
、
約
２
０
０

人
が
検
証
中
で
さ
ら
に
増
え
る
と
予
想
さ
れ
ま
す
。
現
在
の
奥
能
登

の
状
況
は
、
東
日
本
大
震
災
の
福
島
県
と
同
じ
よ
う
な
状
況
と
し
て

と
ら
え
な
け
れ
ば
い
け
な
い
こ
と
が
デ
ー
タ
か
ら
読
み
取
れ
ま
す
。

人
口
が
さ
ら
に
減
少
す
る
な
か
で
求
め
ら
れ
る 

「
ス
マ
ー
ト
で
コ
ン
パ
ク
ト
な
福
祉
へ
の
変
容
」と
い
う
発
想

谷
村　
立
木
さ
ん
は
、
本
誌
の
２
０
２
４
年
６
月
号
で
、
今
後
の
奥

能
登
の
復
興
に
お
い
て
福
祉
が
与
え
る
影
響
は
大
き
い
と
述
べ
て
い

た
だ
い
て
い
ま
し
た
。
こ
の
点
、詳
し
く
お
話
し
い
た
だ
け
ま
す
か
。

立
木　
２
０
１
１
年
度
か
ら
２
０
２
０
年
度
に
か
け
て
の
奥
能
登
の

域
内
総
生
産
総
額
を
見
る
と
、
１
５
０
５
億
円
か
ら
１
３
８
１
億
円

と
１
２
４
億
円
減
少
し
て
い
て
平
均
成
長
率
は
マ
イ
ナ
ス
０
・
95
％

で
す
。
卸
・
小
売
業
や
農
林
水
産
業
な
ど
が
減
少
し
て
い
る
の
で
す

が
、
生
産
額
の
減
少
に
歯
止
め
を
か
け
て
い
る
業
種
の
ひ
と
つ
が
福

祉
な
の
で
す
。
最
大
の
雇
用
主
も
福
祉
、
特
に
介
護
事
業
で
す
。
産

業
連
関
表
の
分
析
か
ら
も
、
介
護
事
業
は
地
域
経
済
へ
の
波
及
効
果

図１　最大避難者数に対する災害関連死発生率の関係
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※奥村論文をもとに近似曲線は立木による当てはめ
（立木氏提供資料）
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が
高
い
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
て
い
ま
す
。
介
護
施
設
は
ベ
ッ
ド
リ

ネ
ン
の
洗
濯
、
食
材
や
紙
お
む
つ
な
ど
も
地
元
業
者
に
発
注
す
る
の

で
、
地
域
経
済
に
与
え
る
二
次
間
接
効
果
が
高
い
の
で
す
。
奥
能
登

の
基
幹
産
業
は
介
護
事
業
と
言
っ
て
も
過
言
で
は
な
い
の
で
す
。
し

か
し
、
私
も
含
む
研
究
者
チ
ー
ム
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
で
得
た
情
報
か
ら

は
、
今
回
の
地
震
で
施
設
系
の
利
用
者
数
は
５
割
減
に
、
在
宅
系
は

３
割
減
に
な
る
見
込
み
で
す
。
こ
れ
に
よ
る
生
産
額
の
減
少
は
年
間

ベ
ー
ス
で
約
63
億
円
で
す
。
こ
こ
５
年
の
奥
能
登
全
体
の
減
少
額
に

匹
敵
す
る
規
模
で
す
。
奥
能
登
の
経
済
復
興
を
考
え
た
時
に
基
幹
産

業
で
あ
る
福
祉
を
維
持
で
き
る
か
が
非
常
に
重
要
に
な
っ
て
き
ま
す
。

谷
村　
福
祉
の
存
在
感
の
大
き
さ
に
誇
ら
し
さ
を
感
じ
は
し
ま
す
が
、

そ
れ
だ
け
他
分
野
が
縮
小
し
て
し
ま
っ
て
い
る
こ
と
へ
の
危
機
感
を

覚
え
ま
す
。
そ
し
て
、
こ
れ
だ
け
の
経
済
の
低
下
が
こ
れ
ほ
ど
短
期

間
に
起
こ
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
も
驚
き
で
あ
り
、
福
祉
事
業
者
の

利
用
者
減
に
よ
る
経
営
面
へ
の
影
響
を
私
も
危
惧
し
て
い
ま
す
。

立
木　
こ
の
先
、
状
況
は
さ
ら
に
深
刻
に
な
る
と
思
い
ま
す
。
広
域

避
難
等
で
利
用
者
が
減
っ
た
だ
け
で
な
く
、
介
護
の
担
い
手
も
域
外

に
流
出
し
ま
し
た
。
た
と
え
利
用
者
が
奥
能
登
に
戻
っ
て
き
て
も
、

支
え
る
職
員
が
大
幅
に
不
足
し
て
い
ま
す
。
利
用
者
が
広
域
避
難
し

た
後
も
、
職
員
を
つ
な
ぎ
と
め
る
た
め
に
は
給
与
を
払
う
必
要
が
あ

り
、
雇
用
保
険
や
雇
用
調
整
助
成
金
の
特
例
措
置
等
を
活
用
し
て
も

す
べ
て
は
カ
バ
ー
で
き
ま
せ
ん
し
、
災
害
時
で
も
社
会
保
険
料
の
納

付
は
続
き
ま
す
。
奥
能
登
の
福
祉
事
業
者
に
は
そ
の
負
担
が
重
く
の

し
か
か
っ
て
い
る
こ
と
は
想
像
に
難
く
あ
り
ま
せ
ん
。

谷
村　
こ
う
し
た
状
況
で
、
福
祉
事
業
者
は
ど
う
い
っ
た
対
応
を
考

え
て
い
く
必
要
が
あ
る
の
で
し
ょ
う
か
。

立
木　
仮
設
住
宅
や
公
営
住
宅
と
い
っ
た
コ
ン
パ
ク
ト
化
さ
れ
た
団

地
に
、
訪
問
介
護
や
ケ
ア
機
能
を
つ
け
た
高
齢
者
向
け
住
宅
、
小
規

模
多
機
能
型
居
宅
介
護
の
よ
う
な
複
合
施
設
を
組
み
込
む
こ
と
が
で

き
れ
ば
、
効
率
的
な
介
護
・
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
が
可
能
に
な
り

ま
す
。
高
齢
者
は
要
介
護
状
態
に
な
っ
て
も
自
宅
に
住
み
続
け
る
こ

と
が
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
す
し
、
基
幹
産
業
と
し
て
の
介
護
・
福

祉
も
地
域
で
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
続
け
ら
れ
る
と
考
え
ま
す
。
入
所

の
機
能
は
当
然
地
域
に
な
く
て
は
い
け
な
い
も
の
だ
と
推
察
す
る
の

で
す
が
、
よ
り
一
層
の
地
域
展
開
が
必
要
な
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。
能
登
半
島
地
震
の
被
災
地
で
は
、「
復
興
」
と
い
う
概
念
で
は

な
く
、「
ス
マ
ー
ト
で
コ
ン
パ
ク
ト
な
福
祉
へ
の
変
容
」
が
求
め
ら

れ
る
と
私
は
考
え
て
い
ま
す
が
、
ど
の
よ
う
に
す
す
め
る
か
は
福
祉

事
業
者
だ
け
で
は
な
く
、
利
用
者
や
行
政
、
地
域
の
皆
さ
ん
と
一
緒

に
考
え
て
い
く
こ
と
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

平
時
と
災
害
時
を
切
り
分
け
な
い 

「
全
天
候
型
」
の
福
祉
支
援
を

谷
村　
こ
こ
か
ら
は
、
福
祉
関
係
者
の
対
応
に
つ
い
て
う
か
が
い
ま
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● 災害時支援の今とこれから―能登半島地震での対応から見えたもの

す
。
こ
れ
ま
で
の
大
規
模
災
害
の
経
験
か
ら
、
災
害
派
遣
福
祉
チ
ー

ム
（
Ｄ
Ｗ
Ａ
Ｔ
）
や
応
援
職
員
派
遣
、災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー

な
ど
の
仕
組
み
が
整
備
さ
れ
、
事
業
継
続
計
画
（
Ｂ
Ｃ
Ｐ
）
に
代
表

さ
れ
る
福
祉
施
設
の
備
え
や
、
要
支
援
者
の
平
時
か
ら
の
地
域
と
の

つ
な
が
り
づ
く
り
と
い
っ
た
取
り
組
み
も
す
す
め
ら
れ
て
き
た
と
こ

ろ
で
す
。
自
治
体
に
お
け
る
福
祉
避
難
所
の
指
定
や
個
別
避
難
計
画

の
策
定
も
、
こ
の
間
す
す
ん
で
き
ま
し
た
。
今
回
の
地
震
に
お
け
る

行
政
の
対
応
や
、
図
２
の
よ
う
な
社
会
福
祉
法
人
・
福
祉
施
設
や
社

会
福
祉
協
議
会
等
の
福
祉
関
係
者
の
支
援
活
動
に
つ
い
て
、
評
価
で

き
る
点
、
課
題
が
あ
っ
た
点
に
つ
い
て
、
お
話
し
く
だ
さ
い
。

立
木　
被
災
者
の
今
後
の
生
活
を
考
え
る
う
え
で
、
住
民
の
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
を
維
持
す
る
こ
と
に
注
意
が
払
わ
れ
て
い
る
の
は
、
大
き
な

成
果
だ
と
と
ら
え
て
い
ま
す
。避
難
所
か
ら
仮
設
住
宅
に
移
る
際
に
、

こ
れ
ま
で
の
人
間
関
係
が
失
わ
れ
な
い
よ
う
な
配
慮
が
さ
れ
て
い
ま

す
し
、
維
持
さ
れ
た
人
間
関
係
の
な
か
で
互
助
の
力
が
は
た
ら
く
こ

と
で
要
支
援
者
が
守
ら
れ
て
い
ま
す
。
私
が
福
祉
防
災
の
研
究
に
携

わ
る
よ
う
に
な
っ
た
の
は
１
９
９
５
（
平
成
７
）
年
の
阪
神
・
淡
路

大
震
災
か
ら
な
の
で
す
が
、
こ
の
時
も
仮
設
住
宅
で
震
災
前
の
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
維
持
さ
れ
な
か
っ
た
こ
と
で
、
避
難
者
の
孤
独
や
孤

立
に
つ
な
が
り
ま
し
た
。
東
日
本
大
震
災
の
被
災
地
で
あ
る
宮
城
県

名な

取と
り

市
で
継
続
的
な
調
査
を
し
て
き
ま
し
た
が
、
こ
こ
で
も
同
様
の

こ
と
が
起
こ
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
課
題
に
対
す
る
認
識
は
、
だ
い
ぶ

広
が
っ
て
き
て
い
る
と
受
け
止
め
て
い
ま
す
。

ま
た
、
Ｄ
Ｗ
Ａ
Ｔ
の
活
動
は
高
く
評
価
し
て
い
ま
す
。
全
社
協
が

災
害
福
祉
支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
中
央
セ
ン
タ
ー
の
運
営
業
務
を
受
託

し
た
こ
と
で
、
こ
れ
ま
で
名
称
も
含
め
て
バ
ラ
バ
ラ
だ
っ
た
各
県
の

Ｄ
Ｗ
Ａ
Ｔ
が
ひ
と
つ
に
ま
と
ま
り
派
遣
調
整
も
ス
ム
ー
ズ
で
し
た
。

Ｂ
Ｃ
Ｐ
で
は
、
そ
の
前
提
と
し
て
さ
ま
ざ
ま
な
リ
ス
ク
に
ど
う
備

図２　能登半島地震における福祉関係者の支援活動
１１．．全全国国のの社社協協職職員員にによよるる被被災災地地支支援援にに向向けけたた取取りり組組みみ

（（１１））災災害害ボボラランンテティィアアセセンンタターー（（災災害害VVCC））のの運運営営支支援援（（社社協協のの運運営営支支援援））
・・災害VCの立ち上げや住民ニーズ把握等の支援とともに被災地社協の事業全般に
係る運営支援を行う応援職員の派遣調整をすすめた。その人数は、1月18日から
5月末までで延べ8,140名。
・5月16日までに17市町の社協災害VCで活動したボランティア人数（累計）は
合計8万8,791名。
（（２２））生生活活福福祉祉資資金金（（緊緊急急小小口口資資金金））特特例例貸貸付付
・１月中旬から順次申請受付を開始し、4月末現在で1,443件、1億9,621万円の貸付を
実施。この業務に係る応援職員の派遣調整もすすめ、その人数は3月1日までに76
名（延べ364人）。

２２．．災災害害福福祉祉支支援援ネネッットトワワーークク中中央央セセンンタターーにによよるる取取りり組組みみ

（（１１））災災害害派派遣遣福福祉祉チチーームム（（DDWWAATT））のの活活動動支支援援
・・各県庁、各県社協、関係種別協議会等の協力を得て、各県チーム員の派遣調整を
すすめた。
金沢市内の1.5次避難所（1月8日～現在）、七尾市（1月10日～3月29日）、志賀
町（1 月10日～3月16日）、輪島市（2月17日～3月29日）、穴水町（2月19日～2
月29日）、珠洲市（3月9日～3月24日）の避難所において活動を展開した。

・4月以降は、金沢市内の1.5次避難所において、石川県DWAT を中心とした活動を
継続し、2次避難所等への移行支援や介護ニーズへの対応などにあたった。
・5月末までの派遣実績は、全47都道府県で延べ1,364名。

（（２２））被被災災福福祉祉施施設設等等へへのの介介護護職職員員等等のの応応援援派派遣遣
・石川県内の派遣要請施設と登録された派遣可能職員とのマッチングをし、4月末
までに石川県内の61施設へ延べ1,100名のマッチングを実施。
・金沢市の1.5次避難所における介護ニーズに対応すべく、登録された介護職員等
の派遣調整をすすめるとともに、3月以降、全国経営協としてブロック組織による
継続的な介護職員の派遣調整をすすめた。

（全国社会福祉協議会資料　2024年6月24時点）
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特 集

え
る
か
を
考
え
て
経
営
戦
略
を
立
て
る
こ
と
が
重
要
で
す
。し
か
し
、

介
護
保
険
・
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
報
酬
改
定
と
運
営
基
準
の
見
直

し
も
あ
っ
て
、
リ
ス
ク
の
分
析
や
評
価
を
十
分
に
行
う
余
裕
が
な
い

ま
ま
に
策
定
さ
れ
た
と
見
て
い
ま
す
。
多
く
の
福
祉
施
設
・
事
業
所

で
は
、
数
日
で
水
道
が
復
旧
し
、
物
資
も
届
く
と
い
う
想
定
で
Ｂ
Ｃ

Ｐ
を
策
定
し
て
い
ま
す
が
、
今
回
の
地
震
は
そ
れ
に
当
て
は
ま
り
ま

せ
ん
で
し
た
。
そ
こ
で
大
切
に
な
る
の
が
事
業
継
続
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

（
Ｂ
Ｃ
Ｍ
）
で
す
。
Ｂ
Ｃ
Ｍ
は
、
リ
ス
ク
の
分
析
・
評
価
と
経
営
戦

略
の
策
定
、
そ
れ
に
基
づ
く
Ｂ
Ｃ
Ｐ
策
定
に
加
え
、
そ
の
維
持
・
更

新
、
実
現
す
る
た
め
の
予
算
・
資
源
の
確
保
、
そ
れ
か
ら
取
り
組
み

を
浸
透
さ
せ
る
た
め
の
教
育
や
訓
練
、継
続
的
な
改
善
な
ど
を
行
う
、

ふ
だ
ん
か
ら
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
で
す
。
Ｂ
Ｃ
Ｐ
は
一
度
作
成
し
て
終

わ
り
で
な
く
、
絶
え
ず
見
直
し
て
改
善
す
る
も
の
な
の
で
、
今
回
の

地
震
で
起
こ
っ
た
状
況
も
踏
ま
え
て
更
新
し
、
Ｂ
Ｃ
Ｍ
に
し
て
い
く

こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

要
支
援
者
へ
の
支
援
に
つ
い
て
は
、
施
設
の
利
用
者
は
状
況
に
応

じ
て
避
難
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
が
、
避
難
所
の
中
で
声
を
あ
げ

る
こ
と
が
で
き
な
い
人
や
、
在
宅
で
閉
じ
こ
も
っ
て
い
る
人
も
多
く

い
ま
し
た
。
自
力
で
の
避
難
が
難
し
く
、
支
援
が
必
要
な
人
に
対
し

て
平
時
か
ら
対
策
を
考
え
て
お
く
の
が
「
避
難
行
動
要
支
援
者
」
へ

の
個
別
避
難
計
画
で
す
。
こ
の
計
画
が
作
成
で
き
て
い
た
ら
、
避
難

所
や
自
宅
に
と
ど
ま
っ
て
い
た
人
の
状
況
は
、
早
く
に
好
転
し
て
い

た
は
ず
で
す
。「
個
別
避
難
計
画
」
は
防
災
用
語
で
す
が
、「
災
害
時

ケ
ア
プ
ラ
ン
」、
あ
る
い
は
「
居
宅
サ
ー
ビ
ス
の
Ｂ
Ｃ
Ｐ
」
と
考
え

る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
平
時
と
災
害
時
を
切
り
分
け
な
い
で
、
連
続

し
た
も
の
と
と
ら
え
て
い
た
だ
き
た
い
の
で
す
。

こ
れ
ま
で
の
福
祉
は
、
晴
れ
の
日
、
平
時
の
こ
と
し
か
考
え
て
き

ま
せ
ん
で
し
た
。
し
か
し
晴
れ
の
日
も
、
災
害
時
の
よ
う
な
雨
の
日

も
、
利
用
者
の
命
と
尊
厳
を
守
る
の
が
福
祉
関
係
者
の
役
割
で
す
。

「
全
天
候
型
」
の
福
祉
実
践
が
求
め
ら
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
を
強

い
メ
ッ
セ
ー
ジ
と
し
て
全
国
の
福
祉
関
係
者
に
お
伝
え
し
た
い
で
す
。

谷
村　
「
全
天
候
型
」
と
い
う
表
現
は
と
て
も
わ
か
り
や
す
い
と
思

い
ま
し
た
。
私
が
こ
れ
ま
で
全
国
経
営
協
で
被
災
地
支
援
の
対
応
を

す
る
な
か
で
、
特
に
課
題
と
感
じ
て
い
る
の
は
情
報
共
有
で
す
。
発

災
当
初
は
、
行
政
が
被
災
し
た
福
祉
施
設
・
事
業
所
や
地
域
の
支
援

PROFILE

立木 茂雄（たつき・しげお）
MSW.Ph.D.（トロント大学）。関西
学院大学社会学部教授等を経て、
2001年より現職。専門は福祉防災
学。特に大災害からの長期的な生活
復興過程の解明や、災害時の要支援
者支援のあり方など、社会現象とし
ての災害に対する防災学を研究。全
国社会福祉協議会「災害福祉支援活
動の強化に向けた検討会」委員長。
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● 災害時支援の今とこれから―能登半島地震での対応から見えたもの

が
必
要
な
人
の
情
報
や
ニ
ー
ズ
を
把
握
で
き
て
お
ら
ず
、
被
災
地
の

社
会
福
祉
法
人
・
福
祉
施
設
の
若
手
の
経
営
管
理
者
が
集
め
た
情
報

で
少
し
ず
つ
実
態
が
つ
か
め
、
本
格
的
な
対
応
に
移
る
こ
と
が
で
き

た
と
い
う
経
緯
が
あ
り
ま
し
た
。
行
政
と
福
祉
施
設
・
事
業
所
を
つ

な
ぐ
社
会
福
祉
協
議
会
の
課
題
で
も
あ
り
ま
す
が
、
こ
の
情
報
共
有

の
課
題
か
ら
も
、
立
木
さ
ん
か
ら
ご
指
摘
の
あ
っ
た
平
時
か
ら
災
害

時
を
見
据
え
た
体
制
づ
く
り
の
重
要
性
を
実
感
し
て
い
ま
す
。

「
全
天
候
型
」
の
福
祉
支
援
を
展
開
す
る
た
め
に
も 

災
害
救
助
法
に
福
祉
を
位
置
づ
け
る

谷
村　
先
ほ
ど
「
全
天
候
型
」
と
表
現
し
て
い
た
だ
い
た
よ
う
な
平

時
の
支
援
を
災
害
時
に
も
す
ぐ
に
展
開
で
き
る
よ
う
な
シ
ー
ム
レ
ス

な
体
制
の
必
要
性
を
、
立
木
さ
ん
は
こ
れ
ま
で
提
言
さ
れ
て
い
ま
す

が
、
最
後
に
そ
の
点
に
つ
い
て
詳
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

立
木　
災
害
救
助
法
に
お
い
て
医
療
は
「
救
助
」
と
し
て
位
置
づ
け

ら
れ
て
い
る
の
に
、
福
祉
は
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
な
い
こ
と
が
課
題

で
す
。
そ
の
た
め
、
災
害
が
起
き
た
時
に
医
療
は
迅
速
に
対
応
で
き

ま
す
が
、
福
祉
は
初
動
で
遅
れ
て
し
ま
い
ま
す
。
そ
の
背
景
に
は
次

の
よ
う
な
事
情
が
あ
り
ま
す
。
１
９
４
７
（
昭
和
22
）
年
に
災
害
救

助
法
が
制
定
さ
れ
た
時
、
生
活
保
護
行
政
を
つ
か
さ
ど
る
当
時
の
厚

生
省
社
会
局
が
所
管
し
て
い
ま
し
た
。
そ
の
た
め
、
福
祉
が
救
助
に

明
記
さ
れ
て
い
な
く
と
も
、
救
助
法
の
担
当
部
署
は
運
用
で
柔
軟
に

対
応
し
て
い
ま
し
た
。
し
か
し
、
２
０
１
３
（
平
成
25
）
年
に
災
害

救
助
法
が
内
閣
府
に
移
管
さ
れ
た
時
に
、
福
祉
を
加
え
る
べ
き
だ
っ

た
の
に
加
え
な
か
っ
た
の
で
す
。
こ
れ
に
よ
り
以
前
は
運
用
で
多
少

は
カ
バ
ー
さ
れ
て
い
た
も
の
す
ら
さ
れ
な
く
な
っ
て
い
ま
す
。

私
が
委
員
長
を
務
め
た
全
社
協
の
「
災
害
福
祉
支
援
活
動
の
強
化

に
向
け
た
検
討
会
」
の
提
言
に
も
盛
り
込
ん
だ
こ
と
で
す
が
、
災
害

救
助
法
に
福
祉
を
位
置
づ
け
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
Ｄ
Ｗ
Ａ
Ｔ
の
活

動
は
発
災
か
ら
１
週
間
で
ス
タ
ー
ト
で
き
、
そ
の
点
は
評
価
し
て
い

ま
す
が
、
福
祉
が
災
害
救
助
法
に
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
た
ら
、
も
っ

と
迅
速
に
動
く
こ
と
が
で
き
、
冒
頭
で
お
話
し
し
た
災
害
関
連
死
へ

の
リ
ス
ク
に
も
対
応
で
き
て
い
た
の
で
は
な
い
か
と
考
え
ま
す
。

谷
村　
本
日
は
貴
重
な
お
話
を
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
こ
の

先
も
長
く
被
災
地
で
の
支
援
活
動
、
そ
し
て
提
言
・
要
望
活
動
は
続

き
ま
す
。
本
日
う
か
が
っ
た
お
話
も
ヒ
ン
ト
に
し
て
、
取
り
組
ん
で

い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

PROFILE

谷村 誠 
（たにむら・まこと）

1989年に社会福祉法人み
かり会理事に就任。1994
年から常務理事、2002年
から現職。全国社会福祉法
人経営者協議会では、経営
対策委員会委員長等を経て、
2019年より副会長。
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